CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

EXPEDIENTE: POS-097/2023
AUTO: SENTENCIA DEFINITIVA

. ACTOR(A): DANIEL GALINDO CRUZ, representante
legal del PAN

Para: C. INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACI6N
CIUDADANA

‘ Siendo las 13:46 horas del dia 05-cinco de octubre del afio 2023-dos mil veintitres; con
fundamento en los articulos 325 al 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén: 3, 6, 7,
16, 17, 18, 19 y 20 de los LINEAMIENTOS PARA EL USO DEL TRIBUNAL VIRTUAL,
ASI COMO PARA LA PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS EN
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE SE TRAMITAN ANTE EL TRIBUNAL.
aprobados mediante el Acuerdo General nimero 1/2021, del Pleno de este organismo
jurisdiccional. publicado en el Periédico Oficial de la entidad el dfa 12-doce de mayo de
2021-dos mil veintiuno; y en cumplimiento a lo ordenado mediante la resolucién sefialada en
el rubro de la presente cédula, le NOTIFICO ELECTRONICAMENTE la mencionada
determinacion, en copia electrénica. que se agrega en archivo adjunto, asi como la presente

cédula de notificacion. Lo anterior para los efectos legales conducentes Doy Fe. -
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

EXPEDIENTE: POS-097/2023
DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADOS: ADRIAN MARIO GONZALEZ
CABALLERO Y MOVIMIENTO CIUDADANO

MAGISTRADO PONENTE: MTRO. JESUS EDUARDO
BAUTISTA PENA

SECRETARIO: LIC. TOMAS ALAN MATA SANCHEZ

Monterrey, Nuevo Leén, a 03-tres de octubre de 2023-dos mil veintitrés,

Sentencia que resuelve el procedimiento ordinario sancionador citado al rubro, por la que
se declard lo siguiente:

* Inexistencia de las conductas referentes a promocion personalizada y actos
anticipados de precamparia y campania; vy,

* Existencia de la infraccién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo 7, de la
Constitucién Federal, atribuible a Adrian Mario Gonzalez Caballero, por utilizar su
tiempo oficial de labores en beneficio del partido politico Movimiento Ciudadano, al
difundir en dias y horas habiles, actos partidistas que contienen propaganda

politica.
GLOSARIO
Instituto Estatal: Institutoe Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana

Comision de Quejas:  Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén

Denunciado: Adrian Mario Gonzélez Caballero

Denunciados: Adrian Mario Gonzalez Caballero y el Partido
Movimiento Ciudadano

Direccion Juridica: Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana '

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén

Lineamientos: Lineamientos para la Proteccién de los derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de
Propaganda y Mensajes Electorales

MC: Movimiento Ciudadano

PAN: Partido Accién Nacional

Reglamento Interior: Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo
del estado de Nuevo Leén
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Expediente nimero POS-097/2023.

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Ledn

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio 2023-dos mil veintitrés, salvo precisién
diversa,

1.1, Sustanciacién del procedimiento ordinario sancionador

1.1.1. Denuncia. En fecha 26-veintiséis de julio, el denunciante presenté una queja ante
la Direceidn Juridica, en contra de los denunciados, por la difusién de diversas
publicaciones en ias redes sociales de Facebook e Instagram, que, a su consideracién,
implisaban la presunta somisién de diversas infracciones a la normativa electoral.

1:1.3: Admisién y medidas cautelares, E| dia 28-veintiocho de julio, a través del acuerdo
dietade por la Direccitn Juridica se admitié a tramite la queja interpuesta por el
ienunsiante, ordenando la realizacién de diligencias relacionadas con los hechos
denunciados.

En fecha 11-once de agosto, la Comisién de Qusjas y Denuncias, declaré improcedente
el dictado de las medidas cautelares dentro del presente procedimiento ordinario
sancionador,

1.1.3. Emplazamiento. En fecha 16-dieciséis de agosto, se ordens emplazar a los
denunciados para que, en el término legal, comparecieran a manifestar lo que a sus
intereses conviniera, respecto a diversas conductas.

1.1.4. Contestacién de los denunciados. En fechas 25-veinticinco y 28-veintiocho de
agosto, se recepcionaron en el /nstituto Estatal, escritos signados por los denunciados.

1.1.5. Remisién del expediente a este érgano jurisdiccional. El dia 11-once de
septiembre, la Direccién Juridica remitié a la oficialia de partes de este érgano

jurigdiccional, el expediente y el informe circunstanciado del procedimiento ordinario
aancionadaor,

1:2, Trémite ante este érganc jurisdiccional
1.2.1. Radicacién y turno a ponencia. El dia 14-catorce de septiembre, el Magistrado

Presidents radicé sl axpediente y lo turné a su ponencia, a fin de que se procediers a Ia
slaboracion del proyscto,
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Expediente niimero POS-09 7/2023.

ELnécTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CONSIDERANDO:

2. FACULTAD PARA CONOCER

denunciados son responsables de haber realizado actos anticipados de precampania y
campafia, promocién personalizada Yy uso indebido de recursos plblicos.

3. CONTROVERSIA

A continuacién, se procede a sintetizar los argumentos expresados por el denunciante y
los denunciados.

3.1. Denuncia

Indica el denunciante, que:

* Desde sunombramiento como servidor pablico el denunciado a través de sus redes
sociales a realizado un sin nimero de publicaciones donde se le observa

presencia en distintas partes de la ciudad de Apodaca, con articulo promocionales
de MC, subiendo el material en sus redes sociales en dias y horas habiles;

* Los dias 20-veinte, 22-veintidés de junio, asi como el 13-trece, 17-diecisiete y 24-
veinticuatro de julio, el denunciado difundié videos a través de sus cuentas
personales en las redes sociales de Facebook e Instagram, donde se Je observa
promocionandose y a MC, ademas porta un chaleco color naranja denotando su
clara intencién de perfilarse como posible candidato, todo esto en horario habil, y
en el que deberia de estar en su area de trabajo;

* El denunciado en dia y hora habil se encontraba de visita en Apodaca, grabando
videos con indumentaria de MC, utilizando los hastag vinculatorios con dicho ente,
para difundirlo en sus redes sociales;

e Con la difusién de la propaganda denunciada, se observa una clara estrategia
sistematica del denunciado y de MC para realizar promocién personalizada en su
favor y posicionar su imagen de cara al proceso electoral del 2024-dos mil
veinticuatro, al tener claras aspiraciones de posicionarse dentro de una candidatura

DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)" y "COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO",

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.oég.mx

03




Expediente niimero POS-097/2023.

en Guadalupe, Nuevo Ledn, ante las y los ciudadanos de dicha municipalidad, ya
que ha realizado otras conductas con esta finalidad; v,

* Los actos ocultan actos anticipados de precampafia Y campaifia, con la finalidad de

promover indebidamente, la ideologia, plataforma y personalidades del denunciado
y de MC.

3:9, Dafenss

Ahors 80 proceden a establecer los argumentos de defensa esgrimidos por los
EBAUNEIaEas, an &l presente asunto,

Come metlves de defensa, los denunciados manifestaron en similitud de términos que:

® No se acredita el elemento objetivo de la conducta de promocién personalizada ya
que no existe elemento alguno en el texto de la propaganda institucional que
demuestre que el denunciado se promocion6 velada 0 explicitamente, destacando
8u imagen, cualidades, calidades personales, logros politicos o econémicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares 0 sociales y
asoclando los logros de gobierno con su persona, con el fin de posicionarlo en el
@anacimiento de la ciudadania con fines politico-electorales; ‘

* De autos se advierte la inexistencia del uso indebido de recu rsos plblicos, ya que
obra el oficio de la Directora Juridica de la Oficina del Secretario del Trabajo,
mediante el que sefialaron que no se utilizaron recursos publicos, humanos y/o
materiales de la Secretaria del Trabajo del Estado, para la difusién y/o publicacién
de las imégenes denunciadas: .

¢ Resulta inexistente lo referido por el PAN, referente a que el denunciado se
sncentraba en dia y hora habil de visita en el municipio de Apodaca, grabando
videos geon indumentaria de MC, usando hashtags vinculatorios con dicho ente, ya
que del ascrito emitido por la Coordinadora de MC de la Comisién Operativa
Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, sefalé que los recorridos que se observan en
f@a publieaciones acontecieron a las 18:30-dieciocho horas con treinta minutos; y

&l herarle de labores del denunciado es de 8:00-oche horas a las 17:00-disgisiate
figras;

* De las publicaciones no se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampaiia y campanfa, al no emitir expresiones que pretendieran lograr
posicionar a alguien para obtener una candidatura o generar simpatias electorales

por alguna persona o partido o promover el voto a favor o en contra de persona
alguna; y,

¢ MC no es responsable acorde a la jurisprudencia de rubro: CULPA IN VIGILANDO.
LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS

DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS.
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Expediente nimero POS-097/2023.

TRIBUNAL

T LT F 5 %ijacion de Ia materia del procedimiento

Este 6rgano jurisdiccional estima que los planteamientos juridicos a dilucidar consisten en
. determinar lo siguiente:

a) ¢De los elementos de prueba que obran en el expediente se encuentra acreditada
la existencia del hecho materia de la controversia?

b) ¢Se actualizan los elementos constitutivos de los actos anticipados de precampana
Yy campana que prohibe y sanciona la Ley Electoral?

) ¢Se encuentra demostrado la promocién personalizada y el uso indebido de
recursos publicos?

3.4. Tesis de la decisién

Por cuanto hace a los planteamientos juridicos a resolver en este procedimiento se estima
que:

a) Se acredita la existencia de las publicaciones objeto de inconformidad en las redes
sociales de Facebook e Instagram, en las cuentas personales del denunciado:

b) No se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaiia y

campafia, asi como tampoco los elementos temporal y objetivo de la conducta de
promocion personalizada: Y,

¢) Se acredita la existencia de la infraccion a lo estipulado en el articulo 134, séptimo
. parrafo de la Constitucién Federal.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Pruebas. A continuacién, se detallan todas las pruebas que se encuentran en el
expediente tendentes a la demostracion de los hechos, no asi aquellas que versan sobre
la personalidad de las partes.

A. Pruebas ofrecidas por el denunciante:

a) Pruebas técnicas. Consistentes en cinco impresiones a color?, las cuales fueron
allegadas al escrito de denuncia.

B. Pruebas recabadas por la Direccién Juridica.
a) Documental publica, Consistente en la diligencia de inspeccién realizada por personal

de la Direccién Juridica®, en fecha 26-veintiséis de julio, mediante la cual verifico el
contenido de los portales de internet amparados bajo los siguientes links:

2 Visibles a fojas diez, doce a quince de autos.
* Visible a fojas cuarenta Y uno a cincuenta y tres de autos,
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https:!fwww.facebook.com!adriangonzalezNL

Ditps:f!www.facebook.com/nhotn!?fbid=?05882491 3415908&set=a.434664991 7966
16

Rk instagram.com/p/CttxSBXLfPs/
https: /1 nstagram.co ovciudadano.nl/
https: .instagram.com/mi ueilsanchezrv/

httgs:ﬂwww.fagbook‘comfohoto}?fbid=707042797892226&set=a.4346§4991 7966
6

hites://www.instagram.com/p/Ctz7F HKPdLE/

facebook.com/adrian onzalezNL/post id0OSWVY JefJGCYR2ir6bJY
1Li6i78ATXZFchwN vXXUaHSPh7MtV|
hoto/?fbi 8

ol f i hoto?fbid=718629640066875&set= cb.71862973006

Q0k.com/photo/?fbid=718620656733540&set= 7186297300

e mma;(jmm,ins;ggram.@m!g!CvFXrngggU!

b) Documental publica. Consistente en el escrito* Y anexo que acompaiié en fecha 04-
cuatre de agosto, ante el /nstituto Estatal, la Directora Juridica de |a oficina del Secretario

del Trabajo —en contestacién al requerimiento via oficio IEEPCNL/SE/1108/2023- e
informé en lo que interesa que:

La difusion y/o publicacién en redes sociales de las imagenes objeto de
inconformidad, no forman parte de las actividades de la Secretaria del Trabajo del
estado de Nuevo Ledn:

No se utilizaron recursos publicos, humanos y/o materiales de la Secretaria de
Trabajo del Estado para la difusién y/o publicacién de las imagenes denunciadas;
El horario oficial de labores del Gobierno del Estado comprende de las 8:00-ocho
horas a las 17:00-diecisiete horas;

Refiere los ingresos que percibe el denunciado con motivo de Su cargo como
Subsecretario del Trabajo del Estado, afiadiendo que los dias 20-veinte y 22-

* Visibles a fojas setenta ¥ cinco de autos.

" 0
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Expediente namero P0OS-097/2023,

veintidés de junio, 13-trece, 17-diecisiete Y 24-veinticuatro de julio, desarroll6 las
actividades propias de su cargo.

¢) Documental privada. Consistente en el escrito® signado por el denunciado, en

contestacion al requerimiento que le fuera realizado por el Instituto Estatal, mediante oficio
nimero IEEPCNL/SE/1 107/2023, en el que manifesto:

El nombre o nombres de los usuarios, perfil o direccion electrénica de las cuentas de redes
sociales que tiene registradas bajo su control son:

¢ www.facebook.com/adrian onzalezNL; y,

3 www.instagram.comfglCttngXLfPsl.

Ademas, anexé un escrito de la Comisién Operativa Municipal de Apodaca, Nuevo
Leén, del partido politico MC del que se desprende que:

¢ Fue quien organizo, realizé y llevé a cabo los recorridos que se desprenden de las
imagenes objeto de inconformidad, los cuales iniciaron a partir de las 18:30-
dieciocho horas con treinta minutos y concluyeron un par de horas después de sy
inicio;

* No hubo monto erogado durante los recorridos, en razén de que no se realizé pago
monetario, y, por otro lado, las banderas que se visualizan en las imagenes, se
habian adquirido con antelacién a los recorridos;

* Los recorridos consistieron en el desarrollo de actos partidistas en sentido estricto,

funcionamiento de un partido politico:
* Se traté de un ejercicio legitimo por parte de su representada, asi como de las
Personas que participan, en los recorridos no se les invita a asistir a alguna

persona, por lo que no hay niimero de asistentes, iban dirigidos a simpatizantes y/o
militantes de MC en Apodaca, Nuevo Leodn;

* La participacién del denunciado en los recorridos fue como colaborador de |a
Comisién Operativa Municipal de MC en Apodaca.

C. Pruebas ofrecidas por los denunciados.

a) Presuncional legal y humana.
a) Instrumental de actuaciones,

® Probanza que obra a foja setenta y tres de autos,

000
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Expediente nimerc POS-087/2023.

b
aaeaen | Reglas para valorar ias pruebas

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracion su propia y especial .
naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno, toda
vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De conformidad

con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion I, y 361, parrafo segundo, de la Ley
Electoral,

POCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como
dacumantales privadas en relacién a lo sefialado en los articulos 360, parrafo tercero,
fretesioh I, y 381, pérrate tercero de (a Ley Electoral,

TECNICAS. Temando en censideracién la propia y especial naturaleza de las pruebas, se
eonsidera como téenica la cual en principio sélo genera indicios, y hard prueba plena sobre
i@ veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relaeién que guardan entre si. De conformidad con los articulos 360, pérrafo tercero,
frassion 1, y 381, pérrafo tercero de la Ley Electoral,

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el expediente bajo
andlisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero, fraccion V y 361, parrafo primero,
de la Ley Electoral, en relacién con el 16, pérrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién, seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la légica,
& sang eritlea y de la experiencia,

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran

eeme instrumental de actuaciones en relacion a lo sefialado en los articulos 360, parrafo
tercaro, fracelén V1, asf como 361, parrafos 1y 3 de la Ley Electoral. .

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los hechos
neterios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes, de acuerdo a
' que establecs el artisulo 360, parrafo primero, de la Ley Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 371, segundo parrafo, inciso e) de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habrén de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
indspendencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral,

Lo que se corrobora con la jurisprudencia 22/2013 cuyo rubro
estabiece: “PROCEDIMIENTO  ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION"®.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63.
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TRIBUNAL
ECTORAL

P chon que se acreditan en torno a las pruebas que obran en el expediente

a), se acredita plenamente la existencia

A partir de la concatenacion de |as pruebas descritas previamente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos:

4.3.1. Calidad del denunciado

4.3.2. Existencia y titularidad de las cuentas

De las probanzas contempladas en el apartado A, inciso a), en relacién al diverso B) inciso
de lo siguiente:

https:/www f Se observa el perfil del
1 | acebook.com Imagen denunciado en la red
ladriangonza g social denominada
lezNL Facebook.
sy [y - ®
Se advierte que el perfil de
la red social Facebook de|
denunciado, en fecha 20-
5| veinte de junio a las 8:20-
https://www § -| ocho horas con veinte
acebook.com : | minutos, comparti6 una
Iphoto/?fbid= : | publicacién con el
2 | 7058824913 Imagen | siguiente texto:
415908&set=a
4346649917 - | "Cuidemos a nuestras
96676 ;| mascolas de las altas
temperaturas, digamos
NO al maltrato animal.
@moveiudadanon|
miguelsanchezn/

acompafia la diligencia de inspeccién contemplada en el apartado B, inciso a), que obra a foja cincuenta
y dos de autos.
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£xpediente nitmero POS-087/2023.

Se observa una imagen
publicada en el perfil de Ia
red social Instagram del
denunciado, del 20-veinte
X de junio, con el texto:
nstagram.co
? imagen "Cuidemos a puestras
mascolas de [as altas
temperaturas,  digamos
NO al maltrato animal
@movciudadanont
@miguelsanchezrv”.
Captura que deriva de la
publicacién 3, se ingresé a
enlace
“@movciudadano.nl" a
que hace mencién el texto
de la imagen anterior.

31 mimoveludad Imagen

‘doGEasEOD @ *

Del cual se desprende la
cuenta denominada
"movciudadanonl’, de Ia
red social Instagram.
Captura que deriva de Ia
publicacion 3, se ingresé a
enlace

- o ‘@miguelsanchezr/  a
TR que hace mencién el texto
de dicha imagen,

e Del cual se desprende la
H B cuenta denominada .
. s 6} - “miguelsanchezrv', de la

red social Instagram.

T T i s ttrem st e . 5eerieen
REEEY o — 1 x L

e ([ A — !

32 imagen

E

Se observa una
" | publicacién de fecha 22-
veintidés de junio, por la
cuenta del denunciado de
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KPdLF/ la red social Instagram, sin
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Captura que deriva de Ia
publicacién 8, publicado a
las 11:59-once horas con
cincuenta v nueve
minutos, del dia 13-trece
de julio.

Se advierte una
publicacion con secuencia
de fotos misma que fue
realizada en fecha 13-
trece de julio, del perfil del
denunciado en la red
social Instagram “con Ia
siguiente descripcion:

“Saludando a los vecinos
de Paseo Santa Rosa".
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' Se advierte una
publicacién, de fecha 17-
diecisiete de julio, a las
09:10-nueve horas con
https:/iwww. diez minutos, en la cuenta
acebook.com del denunciado de la red
/photo?fbid= social Facebook, con el
8 | 7205829208 Imagen texto:
71546&set=a
4346649917 “La ruta correcta nos lleva
96676 hacia nuevos horizontes
para el mejoramiento de
todos y todas.
#movimientociudadano
Se advierte una
publicacién de fecha 17-
§ diecisiete de julio, en Ia
. cuenta del denunciado de
. ; @ la red social Instagram,
2—2%”;":“‘-—(:—; g con el texto:
° | mbCuzia | 'magen |
_%Eﬂ_ s “La ruta correcta nos lleva
=20/ . hacia nueves horizontes
" para el mejoramiento de
N todos y todas.
#movimientociudadano
Se observa una
publicacién de fecha 24-
veinticuatro de julio, a las
844-ocho horas con
https:/iwww f cuarenta y cuatro minutos,
acebook.com en  la  cuenta del
/photo?fbid= | denunciado de la red

10 | 7239824061 Imagen

98265&set=a

4346649917
96676

| social Facebook, con el
| texto:

| "La juventud es el pilar

principal de los pueblos
son ellos quienes forjaran
el futuro de esta
Sociedad.”
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Se advierte una
“.wne . | Publicacion de fecha 24-

B veinticuatro de julio, en la
a o O S, cuenta del denunciado de
https:/iwww.i a : la red social Instagram,
44 | Dstagram.co 4 con el texto:
mi/CVEXTY .
wibnly/ . ‘La juventud es el pilar

8 principal de los pueblos
son ellos quienes forjaran
el futuro de esta
Sociedad."”

-

En primer término, no seran materia de andlisis la publicacion contemplada en el numeral
1 al tener por acreditado que la red social amparada bajo el link:
htips://www. facebook.com/adris » pertenece al denunciado ya que éste
reconoelé mediante escrito de fecha 03-tres de agosto, que esta registradas y bajo su

gontrol, por lo gue el fin para la cual fue ofrecida por el denunciante se tuvo por
demastrado.

Por ditimo, no seran analizadas las publicaciones amparadas bajo los numerales 3.1y3.2,
dado que se trata de los perfiles de MC y de un ciudadano que el denunciado etiqueto,
esto en |a red social de Instagram.

4.4, Analisis de las infracciones

Una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivo de denuncia, lo
conducente es verificar si con su realizacién se contravino la norma electoral,
especificamente la comisién de actos anticipados de precamparia-campaiia, promocién
personalizada, y uso indebido de recursos publicos, o bien, si se encuentran apegados a
Derecho. Para ello, en primer lugar, se establecer4 el marco normativo que resuita

aplicable al caso; y subsecuentemente, se estudiard si los hechos relatados se ajustan o
ne a los pardmetros legales,

4.4.1. Promocién personalizada

El articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal establece, que la propaganda
gubernamental en ningiin caso incluira nombres, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Mientras que el articulo 43, parrafo séptimo de la Constitucion Local, prevé una disposicién
similar, circunscribiendo el ambito de aplicacion a los servidores publicos Y propaganda
del gobierno estatal y municipal.

Asimismo, el articulo 370, fraccion | de la citada Ley Electoral estatuye que, dentro de los
procesos electorales, la Direccién Juridica instruira el procedimiento especial sancionador

0
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T, se denuncien, entre otras, conductas que violen lo establecido en el octavo parrafo

del articulo 134 de la Constitucién Federal,

. Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo momento la
responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y equidad, ya
que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar acciones u
omisiones que tiendan a influir en |a contienda de las instituciones politicas del pais y como
consecuencia violentar los citados principios.

La mera acreditacion de difusion de propaganda gubernamental® con imagenes, voces o
nombres de servidores publicos no implica, de suyo, el incumplimiento a los principios
constitucionales mencionados, sino que se requiere que dicha propaganda implique
promocién personalizada; es decir, que tenga como objeto el posicionamiento indebido de
servidores publicos de frente a procesos electorales, o que esté al margen de los
parametros establecidos en el articulo 134 o en el ambito de temporalidad previsto en el
numeral 41 de la propia Constitucién FederaP®,

Ademas la Sala Superior,' ha sostenido en cuanto a la interpretacion y alcance del articulo
134 de la Constitucién Federal, que no toda Propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora de la referida disposicién constitucional en el ambito electoral, porque es
menester que primero se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyan

verdaderamente una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales.

Por tanto, de acuerdo con Ia jurisprudencia 12/2015", de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA

IDENTIFICARLA, la Sala Superior defini6 los elementos para identificar si la propaganda
. es susceptible de vulnerar el mandato constitucional:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela

un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente.

8 La Sala Superior en las ejecutorias emitidas en los expedientes identificados con claves SUP-RAP-
74/2011 y acumulados, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018 y acumulados, ha sostenido que la
propaganda gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los
poderes federales o estatales, como de los municipios, érganos de gobierno de Ia Ciudad de México, o
cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y cempromisos cumplidos.

® De esta forma lo pronuncié la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador
con clave SRE-PSC-10/2015.

0 Asilo ha manifestado, entre otras, en las ejecutorias de los recursos de apelacion SUP-RAP-43/2009,
SUP-RAP-96/2009 y SUP-RAP-132/2009.

" Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29,

.P. 64000
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pemTRonEMmOL=2) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Gnico o determinante para la actualizacion de la infraccién, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un anélisis

de la preximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adeeusdamente sila propaganda influye en el proceso electivo.

4.4.2. Actos anticipados de precampafia y campafia

El articulo 347, fraccién XIV de la Ley Electoral establece una sancién para los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos que realicen actividades de proselitismo o difusion

de propaganda por algtn medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias y
campafias,

Por otro lado, el articulo 370, fraccién |1l de la citada Ley Electoral regula que, dentro de
los procesos electorales, la Direccién Jurfdica instruird el procedimiento especial
sancionador cuando se denuncien, entre otras, conductas que constituyan actos
anticipados de precampania o campaiia.

Si bien la Ley Electoral, no hace distincién entre actos anticipados de precampafia o de
campafia, a pesar de que si establece, en su articulo 370, fraccién I, que se instruira un
procedimiento especial sancionador cuando se denuncien éstas, resulta valido concluir
que la sancion por dichas conductas proscritas, se encuentra acogida por el articulo 347,
fraccion XIV, en razén de que tutela el mismo bien juridico, consistente en salvaguardar el
principio de equidad en la contienda?2.

Pues bien, acorde con lo establecido en el articulo 136, parrafo segundo de la Ley
Electoral, se entiende por actos de precampafia electoral (permitidos) las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetive de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular,

Por su parte, el articulo 136, parrafo tercero de la Ley Electoral dispone que se entiende
por propaganda de precampaiia (permitida) el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esa legislacion y el que sefale Ia convocatoria respectiva difunden los precandidatos
a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas.

Asimismo, el articulo 159, primer parrafo de la Ley Electoral, refiere que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden por

'2 Asi lo convalidé la Sala Monterrey, al resolver las sentencias dictadas dentro de los expedientes con
las claves de identificacion SM-JDC-292/2018, SM-JDC-332/201 8, SM-JDC-483/2018, entre otros.
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cﬁgﬁ'uier medio los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus
simpatizantes con el propésito de presentar a los ciudadanos las candidaturas registradas.

En este tenor, para la realizacién de actos anticipados, la Sala Superior'® ha establecido
que para su actualizacién se necesita la coexistencia de tres elementos, y con que uno de

ellos se desvirtué no se tendran por acreditados, debido a que su concurrencia resulta
indispensable para su actualizacién.

Los elementos de los actos anticipados de precampafia, son los siguientes:

a) Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un militante
de un partido politico, precandidato o un aspirante.

b) Subjetivo. Las conductas que la legislacion sanciona son los actos de proselitismo
y/o la difusion de la propaganda por algin medio —antes del periodo legalmente
fijado—; la Sala Superior establecié que para su actualizacién se requiere de
manifestaciones explicitas; o bien, univocas™ e inequivocas's de apoyo o rechazo
a una opcion electoral; ademas estas manifestaciones deben trascender al

conocimiento de la ciudadania Y que, al valorarse en su contexto puedan afectar la
equidad en la contienda electoral's.

¢) Temporal. Antes del inicio de la fecha de precamparias.
Los elementos de los actos anticipados de campaiia, son los siguientes:

a) Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un
militante de un partido politico, precandidatos o un aspirante.

b) Subjetivo. Las conductas que la legislacién sanciona son los actos de proselitismo
y/o la difusién de la propaganda por algdn medio —antes del periodo legalmente
fijlado—; en el presente caso la Sala Superior estableci6 que para su actualizacién
se requiere de manifestaciones explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo
o rechazo a una opcién electoral; ademds estas manifestaciones deben trascender

al conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto puedan afectar
la equidad en la contienda electoral”.

¢) Temporal. Antes del inicio de la fecha de campairias.

'?Véanse los elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-RAP-
15/2009 Y ACUMULADO, SUP-RAP-1 91/2010, SUP-RAP-204/2012 entre otros.

' Conforme a la Real Academia Espariola, “univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza o valor
que ofra cosa.

's De acuerdo a la Real Academia Espaiiola,

“inequivoco es un adjetivo que significa que "no admite
duda o equivocacion”.

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
17 Asl lo establecié la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/2018.
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mm""‘ﬁ"d’r?’fc anterior se advierte que para la acreditacién del elemento subjetivo se debe analizar
que las expresiones o manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera ejemplificativa
en palabras: "vota por”, “elige a", “emite tu voto por”, “(X) a (tal cargo); “vota en contra de”; .
‘rechaza a", o cualquier otra que haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del
VGto en un sentido determinado.

En segundo término, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones objeto de
inconformidad hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo cual se debe
analizar si el mensaje llegé a la ciudadania en general o sélo por militantes de un partido:
el lugar donde se celebré el acto o emitié el mensaje denunciado y el medio de difusitn
del evento o mensaje denunciado, lo cual encuentra apoyo en la tesis XXX/2018, de rubro:
‘ACTO8 ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
GON LA TRABCENDENGIA A LA CIUDADANIA”,

Gome tercer punto, se debe analizar las variables del contexto en el que se emiten los
aotos o expreslanes objeto de inconformidad, de acuerdo con:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un
publico relevante en una proporcién trascendente:

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
resiringido; y,

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacion
0 en cualquier otro medio masivo de informacién.

Lo anterior, conforme con lo dispuesto en Ia jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS .
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO

SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

4.4.3. Prohibicién de uso indebido de recursos publicos y su acreditacién como
infraccidn a la normativa electoral

La reforma electoral del afio dos mil siete, trajo diversos cambios entre los que se

encuentran los contenidos en el articulo 1348 de Ia Constitucién Federal estableciéndose
lo siguiente:

a) Todo servidor publico tiene la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
puablicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos.

b) Ademas, contemplé que cualquiera que fuese la modalidad de comunicacioén
utilizada, los poderes ptiblicos, los drganos auténomos, las dependencias y

' El articulo 43, parrafo sexto de la Constitucion Local, pravé disposiciones similares, circunscribiendo
el ambito de aplicacion a los servidores plblicos y propaganda del gobierno estatal y municipal,
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y, en ningln caso debera incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

c) Por ditimo, las leyes en sus respectivos ambitos de aplicacion garantizaran el
cumplimiento de lo sefialado, incluyendo el régimen de sanciones a que dé lugar.,

Es decir, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal establecen, por una
parte, una norma en la cual se contempla que los servidores publicos de la Federacion,
los Estados y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, protegiendo en todo
momento la equidad en la contienda.

Obligacién que tiene por finalidad, respetar el principio de neutralidad relativo a que no

exista una influencia indebida por parte de los servidores publicos en la competencia entre
partidos politicos y candidaturas independientes’®,

En tales condiciones, el aludido principio es de observancia obligatoria para todo servidor
publico en el ejercicio del cargo, cuyo objetivo primordial es inhibir toda influencia a favor
0 en contra de una determinada fuerza politica que pueda distorsionar las condiciones de
equidad alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes?°.

De lo anterior se deprende que la norma constitucional en cuestién tutela dos bienes
juridicos:

1) La imparcialidad con la que deben actuar los servidores publicos y;
2) Laequidad en los procesos electorales.

En ese tenor, la esencia de la prohibicién constitucional y legal estriba en que no se
utilicen recursos publicos para fines diversos a los establecidos, ni los servidores
publicos utilicen la posicién en que se encuentran, para que, de manera explicita o

implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pudiera afectar la contienda
electoral.

Tanto el principio de imparcialidad como el de equidad se constituyen como ejes rectores
de la actuacion de los servidores publicos, méxime si esta en curso un proceso electoral,
que por las caracteristicas y el cargo que ostentan pudieran realizar acciones u omisiones

que Influyan en la contienda de instituciones politicas y, por ende, violentar los aludidos
principios.

La Sala Superior establece que se violenta el principio de imparcialidad en Ia contienda

19 Criterio sostenido por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacién SUP-JRC-
678/2015.

% Vease la tesis V/2016 emitida por la Sala Superior de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD, LO
DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 108, 109 y 110.
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PR ESTADo D e Slecloral cuando cualquier servidor pablico aplica los recursos publicos que estan

bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la contienda?'. .

Bajo lo anterior, el articulo 350 de la Ley Electoral contempla que los servidores publicos
del Estado y municipios tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos —comprendiendo los econémicos, materiales y humanos— que estén
bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia entre partidos
politicos, estableciendo como sancién por su incumplimiento multa de cien a diez mil
veoes &l eaiario minimo general vigente para la ciudad de Monterrey.

Empero, con la regla contenida en el articulo 134 de la Constitucién Federal, no se
pretende limitar las actividades encomendadas a los funcionarios publicos, ni tampoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones.

Ante ello, la intervencion de servidores publicos en actos atinentes o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda electoral si no difunden, mensajes, que impliquen su pretension a ocupar
un cargo de eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a

un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos
electorales??,

En consecuencia, la disposicién constitucional no tiene por objeto impedir que los
funcionarios publicos dejen de llevar a cabo los actos que por su propia naturaleza deben
realizar ante su cargo, y menos prohibir que dejen de participar activamente en la entrega
de bienes y servicios a los gobernados, ¥a que esto podria atentar contra el desarrolio y
correcto desenvolvimiento se la funcidn publica a la que estan obligados a cumplir en
beneficio de la ciudadania?3, .

Ahora bien, los precedentes que originaron la integracién de aludida tesis de jurisprudencia
citada en el parrafo que precede, la Sala Superior considero dentro de los expedientes con
claves de identificacién SUP-RAP-69/2009, SUP-RAP-106/2009, asi como la diversa
emitida en los recursos SUP-RAP-206/2012 Y suacumulado, que: “lo que se trata de inhibir
es toda conducta que en razén del cargo que se desempefie, pueda derivar un uso
indebido de recursos publicos durante los procesos electivos, que se utilicen programas
de gobierno para inducir el voto ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y
Juridico ostensible frente a todos los gobernados de determinada localidad, para que
eventualmente, en su calidad de electores, voten a favor de determinado candidato o
partido politico, tergiverséndose los recursos del Estado en beneficio propio”.

21 Criterio sustentado por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacion SUP-JRC-
27/2013.

2 Véase la jurisprudencia 38/2013 emitida por la Sala Superior de rubro: SERVIDORES PUBLICOS.
SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 75 y 76.

# Criterio sostenido por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacién SUP-REC-
145/2018 y acumulado.,
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S s E‘éfg"implica que un sujeto que tenga la dualidad de calidad ciudadano-servidor publico,

seguira teniendo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que tiene
bajo su responsabilidad Yy, ademas, no influir en la equidad de la contienda electoral.

Es por ello que para la existencia a Ia vulneracion de los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda es necesario que se acredite que el funcionario publico en el
ejercicio de su cargo:

a) Haya difundido un mensaje que implique su pretensién de ocupar un cargo de
eleccion popular o de apoyo a una candidatura en especifico.

b) La intencién de persuadir para la obtencién del voto a favor o en contra de una
determinada fuerza politica y;

¢) Que dicha actuacion se de en el contexto de un proceso electoral.

Conforme a lo anterior, para configurar la infraccién al principio de imparcialidad y equidad
en la contienda, se requiere que el sujeto activo de la conducta - servidor publico-, utilice
recursos publicos que tenga bajo su responsabilidad para influir en |a equidad de la
competencia persuadiendo con ello la obtencién del voto a favor o en contra de una
determinada fuerza politica en un proceso electoral,

4.5. Caso concreto

Para efectos del analisis de fondo en el presente asunto, es menester recordar que se
interpuso una queja en contra del denunciado por la presunta comisién de actos

anticipados de precampafia-campara, promocién personalizada y uso indebido de
recursos plblicos.

Lo anterior, ya que desde su nombramiento como servidor publico el denunciado a través
de sus redes sociales a realizado un sin nimero de publicaciones donde se le observa
participando en eventos y reuniones de MC, o en recorridos, haciendo actos de presencia
en distintas partes de la ciudad de Apodaca, con articulo promocionales de MC, subiendo
el material en sus redes sociales en dias y horas habiles.

Ademas, los dias 20-veinte, 22-veintidés de junio, asi como el 13-trece, 17-diecisiete y 24-
veinticuatro de julio, difundié videos a tfravés de sus cuentas personales en las redes
sociales de Facebook e Instagram, donde se le observa promocionandose y a MC,
ademas porta un chaleco color naranja denotando su clara intencién de perfilarse como

posible candidato, todo esto en horario habil, y en el que deberfa de estar en su area de
trabajo.

Asimismo, en dia y hora habil se encontraba de visita en Apodaca, grabando videos con
indumentaria de MC, utilizando los hastag vinculatorios con dicho ente, para difundirlo en
sus redes sociales.

000
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SR Bb'i?'fa difusion de la propaganda denunciada, se observa una clara estrategia sistematica

del denunciado y de MC para realizar promocion personalizada en su favor y posicionar
su imagen de cara al proceso electoral del 2024-dos mil veinticuatro, al tener claras
aspiraciones de posicionarse dentro de una candidatura en Guadalupe, Nuevo Ledn, ante

las y los ciudadanos de dicha municipalidad, ya que ha realizado otras conductas con esta
finalidad.

Los actos ocultan actos anticipados de precamparia Yy campana, con la finalidad de

promever indebidamente, la ideclogia, plataforma y personalidades del denunciado y de
MO,

En vista de lo anterior, en primer término, se analizaran las publicaciones bajo los
numerales 2, 3, y 4 a la 11 de manera integral, tomandose en consideracién el contexto

en el que se emitieron para identificar inicialmente si constituyen propaganda
gubernamental o no.

Para ello, la Sala Superior ha definido a la propaganda gubernamental como toda accién
© manifestacién que haga del conocimiento publico logros de gobierno, avances o
desarrolio econémico, social, cultural o politico, o beneficios Y compromisos cumplidos por
parte de algun ente pablico, que se ordene, suscriba o contrate con recursos publicos y

Gue busque la adhesién, simpatia o apoyo de la ciudadania Y cuyo contenido no sea
propiamente informativo®.

Nos encontramos en presencia de propaganda gubernamental, cuando:

¢ El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publicos.

¢ Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y/o expresiones.

* 8u finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno,

* La difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesién o apoyo en la
ciudadania,

* Que no se trate de una comunicacién meramente informativa.

4.6.1. Las publicaciones amparadas bajo los numerales 2, 3, 4 ala 11 no constituyen

propaganda gubernamental y por ello no es posible acreditar la conducta de
promecion pereonalizada

Como se precis6 en el marco normativo, para estudiar si se configura promacién
personalizada es menester verificar si el material denunciado puede calificarse como
propaganda gubernamental?s,

* Véase las sentencias con claves de identificacion SUP-REP-139/2019 y SUP-REP-142/2019 y
acumulado SUP-REP-144/2019,

25 La Sala Superior ha enfatizado dentro de las sentencias emitidas en los expedientes con las claves
de identificacion SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulados, que la finalidad o intencién
de la propaganda gubernamental, entendida como una vertiente de comunicacién gubernamental,
consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar adhesidn o aceptacion

00
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Derivado de esto hay que verificar si de su contenido se desprende que esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural, politico,

0 beneficios y compromisos cumplidos, ademas de que con ello se busque la adhesién o
aceptacion de la poblacién.

Pues bien, en las publicaciones amparadas bajo los numerales 2 y 3, se observa un
mensaje de parte del denunciado referente al cuidado en las mascotas por las altas

temperaturas y el maltrato animal, ademas van acompanadas del emblema de MC, asi
como el nombre de éste.

En lo referente a las publicaciones nimeros 4 y 5 se puede observar al denunciado
portando un chaleco de color naranja acompafado de personas, en la publicacion se
observa el nombre del denunciado, el emblema de MC, asi como su nombre, sin embargo,
no es posible desprende algin mensaje de las publicaciones.

Ahora bien, tocante a las publicaciones bajo los numerales 6,6.1,6.2,6.3,6.4,6.5, 6.6,7,
71,72, 7.3, 7.4, 7.5, se observa que vienen acompafadas del mensaje siguiente:
“saludando a los vecinos de Paseo Santa Rosa”, asimismo se visualiza al denunciado
portando un chaleco color naranja y teniendo interaccién con diversas personas, asimismo
en la publicacion bajo los numerales 6.6 y 7.5 se observa al denunciado acompanado de
distintas personas que portan banderas con el emblema y nombre de MC.

Por (ltimo, en las publicaciones bajo los numerales 8 a la 11 se puede observar al
denunciado portando un chaleco color naranja y teniendo interaccién con dos personas
del sexo femenino; las publicaciones van acompafadas del nombre Adrian Gonzélez, el
nombre y el emblema de MC, ademés de tener los siguientes mensajes: “La ruta correcta
nos lleva hacia nuevos horizontes para el mejoramiento de todos y todas.
#movimientociudadano” -8 y 9- “La juventud es el pilar principal de los pueblos son ellos
Quienes forjaran el futuro de esta sociedad.” 10 y 11.

De lo anterior, se desprende que no se tratan de publicaciones e imagenes que difundan
informes, destaquen o exalten logros de gobierno, avances en temas de desarrollo social,
econdmico, cultural o politico, beneficios o compromisos cumplidos por parte del
denunciado.

Asimismo, de la probanza contemplada en el apartado B, inciso d), se desprende que las
publicaciones objeto de inconformidad, cubrieron eventos realizados por la Comisién
Operativa Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, del partido politico MC, consistentes en
recorridos a partir de las 18:30-dieciocho horas con treinta minutos y concluyeron un par
de horas después de su inicio, en los Cuales estuvo presente el denunciado como

de la poblacion; esto es, Ia diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental que pretende
exclusivamente informar una situacién concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesién o0 el consenso
de la ciudadania.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-ni.g?.mx




Expediente nimere FOS-097/2023.

TRIBUNAL

ELECTORAL _

DEL ESTADO DE NUEVO LEGON

colaborador de dicha comision y se trataron de actos partidistas del ente politico MC,

dirigido a simpatizantes y/o militante del aludido partido.

En consecuencia, se considera que las publicaciones en estudio, difundidas por el
denunciado no constituyen propaganda gubernamental.

4,6.2, De las publicaciones denunciadas no es posible desprender actos anticipados
do presampafa o campafia

Eete drgano jurisdiccion arriba a la presente conclusién tomando en consideracién lo
siguients,

En el caso en concreto, se estima que las publicaciones en cuestién no pueden ser
catalogadas como propaganda de precampafia o campafia y con ello no se actualiza la
infraccién denunciada, ya que no es posible advertir que tengan la intencién de dar a
conocer propuestas, que presenten alguna plataforma electoral, ni se advierten
manifestaciones que impliquen una solicitud o llamado al voto a favor o en contra de

manera univeca e inequivoca respecto a algun precandidato, candidato o partido politico
&h particular,

Las publicaciones cubrieron eventos realizados per la Comisién Operativa Municipal de
Apodaca, Nuevo Ledn, del partido politico MC, consistentes en recorridos que se
desarrollaron a partir de las 18:30-dieciocho horas con treinta minutos y concluyeron un
par de horas después de su inicio, en los cuales estuvo presente el denunciado como
colaborador de dicha comisién y se trataron de actos dirigido a simpatizantes y/o militante
de MC.

Ademas de que se desprenden mensajes encaminados al cuidado de las mascotas por
las altas temperaturas y el maltrato animal, asi como las frases: “La ruta correcta nos lleva
hacia nuevos horizontes para el mejoramiento de todos y todas. #movimientociudadano”

Yy “La juventud es el pilar principal de los pueblos son ellos quienes forjaran el futuro de
esla socledad”,

Pues bien, al proceder este tribunal a realizar un analisis integral y contextual de las
publicaciones en estudio, se estima que no actualizan los actos anticipados de
precampafa y campafia, al no advertir manifestaciones explicitas, univocas e
Inequivocas de apoyo o rechazo, o bien, un llamamiento al voto en favor o en contra
de algun partido politico o actor.

En virtud de que no es posible desprender que las publicaciones, constituyeron un medio
para exponer la imagen de los denunciados de forma anticipada, de cara al préximo
proceso electoral local.

Ademas, de las publicaciones se puede apreciar que el denunciado en ningdn momento
se identificé como aspirante, precandidato candidato para contender en el actual proceso
electoral local.
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mmu“ﬁmsa desapercibido lo sefialado por el denunciante en lo relativo a que el denunciado
realizé con las publicaciones una estrategia sistematica para posicionar su imagen de cara
al préximo proceso electoral al tener claras aspiraciones en el municipio de Apodaca,
Nuevo Ledn, esto, ya que, a parte de las publicaciones ha llevado a cabo otras conductas

que lo posicionan ilegal y sistematicamente frente a las y los ciudadanos de la referida
municipalidad

Pues bien, a juicio de quien ahora resuelve, no se encuentra acreditado en autos, lo
sefalado por el denunciante dado que es omiso en referir que otras conductas ha llevado
a cabo el denunciado que, en conjunto con las publicaciones en estudio, lo hayan
posicionado de manera legal y sistematica ante la ciudadania de Apodaca, Nuevo Ledn.

Asimismo, el denunciante afirma que las publicaciones denunciadas son actos en fraude
a la ley, en virtud de los denunciados, pretenden lograr un posicionamiento frente a la
ciudadania, de cara al proceso electoral 2023-2024.

La Sala Superior ha sefalado que en el supuesto de que no exista una manifestacién
electoral explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir
de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales, es decir, debe
verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha
solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas- véase la sentencia recaida dentro del
expediente con clave de identificacién SUP-REP-574-2022).

Ante ello para acreditar la existencia de equivalentes funcionales se debe:

a) Precisar la expresién objeto de analisis;
b) Sefalar la expresion que se utiliza como parametro de equivalencia (equivalente
explicito) y,

c) Justificar la correspondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva y
natural2s.

En el caso en concreto el denunciante fue omiso en sefialar la expresion o expresiones
que debian ser objeto de andlisis, asi como la expresion a utilizar como pardmetro de
equivalencia, solo se limité a manifestar que los actos denunciados constituian actos de
fraude a la ley realizados por parte del denunciado, lo que denota en consecuencia que
no es posible acreditar el presunto fraude a la ley alegado por el denunciante.

En vista de lo anterior, y derivado del analisis de las publicaciones denunciadas, se estima
que no se actualiza la infraccién consistente en actos anticipados de precamparia y
campana, ya que, al haber sido analizadas en forma conjunta e individual, no se advirtieron
manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo o un llamamiento
al voto en favor o en contra de algun actor-partido politico.

Dicho esto, aun cuando pudieran actualizarse los elementos personal y temporal para la
comision de actos anticipados de precampana y campafia, lo cierto es que, de lo estudiado

% Véase las sentencias emitidas dentro de los expedientes con las claves de identificacion SUP-REC-
803/2021 y SUP-JE-1214/2023.
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T né'esﬂg configura el elemento subjetivo de dicha infraccion, ello, porque como ya se sefnald,

no se trataba de propaganda de precampaiia o campafia, asi como no se emitieron
mensajes que estén dirigidos a influir en el electorado a favor del denunciado o de
algin precandidato, candidato o partido politico en particular, o bien, que se pretenda el
rechazo hacia los mismos, ademas de que, tampoco se aprecia que se estén difundiendo

propuestas de precampafa o campafia y mucho menos elementos de una plataforma
electoral,

En este sentido, este tribunal electoral concluye que no es posible tener por actualizado
de manera indubitable el elemento subjetivo atinente a los actos anticipados de
precampafia y campaiia atribuible al denunciado.

4.6.3. Se encuentra acreditado el uso indebido de recursos publicos por parte del
denunciado por utilizar su tiempo oficial de labores en beneficio del partido politico
MG, al difundir en dia y hora habil propaganda politica.

Por otra parte, este tribunal advierte que, el denunciante aduce que mediante la difusién
de las publicaciones materia de analisis, se realiza una indebida promocién del partido
politico MC, ya que el denunciado en dias y horas hébiles, difundié publicaciones con

propaganda politica, situacién que es contraria al articulo 134 parrafo séptimo, de la
Constitucién Federal,

Pues bien, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion Federal, contempla que los
servidores plblicos de la Federacion, entre otros, tienen la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, es decir, no pueden en ning(in
momento generar actos que pudieran interpretarse que pretenden favorecer o perjudicar
a ningun partido o fuerza politica.

Ademds, la Sala Superior ha sefialado?” que, si bien el aludido precepto constitucional
hace referencia a que los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia de que se dé una actuacién
imparcial de los servidores publicos, con el objeto de que ningan partido, candidato
© cealisién ebtenga algln beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar
an una contlenda electoral,

En ese sentido, se encuentra acreditado en autos que el denunciado utilizé su tiempo
oficial de labores en beneficio del partido politico MC, al difundir en dias y horas habiles
propaganda politica de dicho ente, lo que denota una actuacién parcial en beneficio del
mencionado instituto politico, desatendiendo sus funciones que le son encomendadas con
motivo de su encargo.

En primer término, la Sala Superior ha definido a la propaganda politica como aquella que
consiste, esencialmente, en presentar la actividad de un servidor o persona con la
ciudadania con la difusién de ideologia, principios, valores, o bien, los programas de un
partido politico, en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a los ciudadanos a formar parte de este,

T SUP-JRC-55/2018.
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T B objeto de promover la participacién del pueblo en la vida democratica del pais o
incrementar el ndmero de sus afiliados?®.

En ese sentido al analizar las publicaciones bajo los numerales 2, 6.6, 8, y 10%° se advierte
que tienen el caracter de propaganda politica, al observarse el nombre, asi como el
emblema del partido politico MC, por lo que pretenden crear, transformar o confirmar
opiniones a favor e ideas de dicho ente politico®, lo que de denota que el caracter de
propaganda politica.

Para una mejor ilustracién se muestra la siguiente imagen:

i e e @
Adrian Gongales
1o
u)\mﬂmunutmralmlmluelmmm

Eon slias quienes fovaran el Returo de ssts
ADCietact

Q® o |
) Megusta [ Comentar 2 Compartir

& sk sameoia
(=R Rt ) -

Por otra parte, se encuentra acreditado en autos que el denunciado ostenta el caracter de
servidor publico al tener el cargo de Subsecretario de Trabajo segun se desprende de Ia
probanza contemplada en el apartado B, inciso c).

Asimismo, que tiene un horario laboral de las 8:00-ocho horas a las 17:00-diecisiete horas,
y que los dias 20-veinte Yy 22-veintidés de junio, 13-trece, 17-diecisiete Y 24-veinticuatro
de julio, se encontraba en las oficinas de la Subsecretaria del Trabajo, tal y como lo sefialé
el propio denunciado, en el oficio SUB-8T/024/2023, rendido en fecha 03-tres de agosto
(visible a foja setenta y ocho de autos)?,

Conforme a lo anterior, es dable concluir que el denunciado los dias habiles del 20-veinte
de junio, 13-trece, 17-diecisiete y 24-veinticuatro de julio, se encontraba en las oficinas de
la Subsecretaria del Trabajo e ingresé a su cuenta personal de la red social de Facebook
y difundié las publicaciones 2 (20-veinte de junio, a las 8:20-ocho horas con veinte
minutos), 6.6. (13-trece de Julio, a las 11:59-onche horas con cincuenta y cuatro minutos),

2 Véanse las sentencias emitidas dentro de los expedientes con claves de identificacion SUP-JE-
238/2021, SUP-REP-112/2023 y otro.

* No pasa desapercibido para quien ahora resuelve que las publicaciones amparadas bajo los
numerales 3, 5, 7.5, 9 y 11, revisten el carécter de propaganda politica difundida en dias habiles por
parte del denunciado, esto a través de su cuenta personal en la red social de | nstagram, sin embargo
no existe certeza que su difusion se haya llevado a cabo en hora habil, es decir, al momento en que el
incoado se encontraba en su horario de labores el cual comprende de las 8:00-ocho horas a las 17:00-
diecisiete horas, por ende no son materia de pronunciamiento en el presente apartado al tener este
organo jurisdiccional la hora en que fueron difundidas.

% Véase el expediente con clave de identificacion SUP-JRC-331/20186.

3 Es un hecho reconocido por el propio denunciado, Y, por ende, no sujeto a prueba.
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FRosNES M dciitete de Julio, & las 9:10-nueve horas con diez minutos) y 10 (24-veinticuatro de

Julio, a las 8:44-ocho horas con cuarenta ¥ cuatro minutos), las cuales consistian en
propaganda politica en favor de MC, descuidando con ello sus labores contempladas en
el articulo 20 del Reglamento Interior.

Asimismo, atendiendo a los parametros determinados por la Sala Superior dentro de la
sentencia emitida en el SUP-JE-38/2021, la conducta realizada por el denunciado en su

caréoter de servider publico -Subsecretario del Trabajo- incide en la contienda electoral
dade gus:

* El denunciado es Subsecretario de Trabajo de la Secretaria del Trabajo del
Estado de Nuevo Le6n, y atendiendo al Tabulador de Sueldos de los
Servidores Publicos del Gobierno del Estado de Nuevo Leén C.5.4% es de
nivel 18, es decir, solo por debajo de los Secretarios y del Gobernador -en ese
orden-, asimismo acorde al articulo 5, fraccién Il, del Reglamento Interior, su
secretaria se encuentra integrada por tres direcciones, siendo estas las de
Inspeccién del Trabajo, de Politica Laboral y de Prevision Social, lo que indica
que su puesto es de nivel de gobierno alto, que tiene la capacidad de
disponer por si mismo de recursos publicos y de personal a su cargo;

* Las funciones que ejerce propias de su encargo se encuentran contenidas en
el articulo 20 del Reglamento Interior®®, y en virtud de que tiene relacién con
la creacién de programas en materia de empleo (fraccién I1), asi como en la

32 Véase A henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/ fILEY%20
S0S%20DEL%. 0ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON 20PARA%20EL%20EJERCI
2 3-01-11, foja 1092,

3 Articulo 20, Corresponden a la persona titular de la Subsecretaria del Trabajo las siguientes
atribuciones: I. Coordinar la instrumentacién de la politica laboral aprobada por la persona titular del
Poder Ejecutivo. II. Proponer a la persona titular de la Secretaria la creacién de programas en materia
de empleo, con énfasis en los sectores vulnerables de la sociedad. ll. Gestionar Y promover la creacién
de empleos con buena remuneracién, IV. Fungir como enlace entre la autoridad laboral y los distintos
Sindicatos y Organismos Empresariales. V. Favorecer la conciliacion de los conflictos obrero-patronales
que se presenten con motivo de la aplicacién de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Servicio Civil del
Estado de Nuevo Leén, sus reglamentos, contratos colectivos de trabajo y demas disposiciones
aplicables VI. Trabajar en coordinacién con la Federacion, Estados, Municipios, instituciones publicas y
privadas y Tribunales Administrativos del Estado en materia laboral a fin de fortalecer la politica laboral.
V. Conciliar los intereses de la poblacién trabajadora, los intereses del sector patronal, y los intereses
sindicales en asuntos de trabajo, individuales y colectivos: exceptuando de lo anterior, los asuntos que
por ministerio de ley u otro, correspondan a otro organismo o dependencia. VIII. Vigilar la observancia
de la Ley del Servicio Civil del Estado respecto de las unidades burocraticas. X Verificar los
estallamientos y subsistencias de huelga en los centros de trabajo, de conformidad a la legislacion
aplicable. X. Apoyar a los programas federales relacionados en el &mbito de su competencia. XI. Brindar
asesoria para el aprovechamiento de créditos, prestaciones de salud y similares, a los que las personas
trabajadoras tengan derecho conforme a la Ley Federal del Trabajo. XII. Organizar misiones laborales
del Estado a paises seleccionados estratégicos cuando se considere necesario para cumplir alguno de
los objetivos de la Secretaria. Xill. Fortalecer una politica laboral que privilegie la prevencion y la
autocorreccién ante una sancién. XIV. Imponer, en el ambito de su competencia, las sanciones
establecidas en la Ley Federal de| Trabajo. XV. Realizar todos los actos que sean necesarios para el
ejercicio de las atribuciones a que se refiere este articulo,
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conciliacién en los intereses de la poblacion trabajadora, los intereses del
sector patronal y los intereses sindicales en asuntos de trabajo, individuales y
colectivos (fraccion VII), entre otras, es por lo que ejerce una influencia en
la poblacién de nuestro Estado asi como tiene un grado de
representatividad con motivo de su cargo; y,

e Elvinculo entre el denunciado y el partido politico MC, se actualiza, con
la probanza contemplada en el apartado B, inciso d), al ser el denunciado
colaborador de la Comisién Operativa municipal de MC, en Apodaca, Nuevo
Ledn, en los eventos que dieron motivo a las publicaciones denunciadas.

Ante tales condiciones, es por lo que tiene por acreditada la vulneracién al articulo 134
parrafo séptimo de Ia Constitucién Federal.

No pasa desapercibido lo vertido por el denunciado en el sentido de que con las
publicaciones objeto de inconformidad no descuido sus funciones ya que de autos se
desprende que los recorridos partidistas se llevaron fuera de su horario de labores -8:00-

ocho horas a las 17:00-diecisiete horas-, al verificarse a las 18:30-dieciocho horas con
treinta minutos,

A juicio de quien ahora resuelve, tal argumento no lo exime de responsabilidad ya que la
conducta por la cual se decreté la vulneracién al articulo 134 parrafo séptimo de la
Constitucién Federal, consiste en la difusién de propaganda politica en favor del partido

MC, en dias y horas habiles y desde las oficinas de la Subsecretaria del Trabajo,
descuidando por tal motivo sus funciones.

Por dltimo, es un hecho notorio para quien ahora resuelve, que, a través de la cuenta
personal de su red social de Facebook, el denunciado hace del conocimiento de la
ciudadania diversas funciones que lleva a cabo con motivo de su cargo lo que origina que
su red social carezca del ambito privado sino mas bien es publica, esto atendiendo a lo
vertido por la Segunda Sala de la Suprema Corte en el amparo en revisién 1005/2018, en
la que esencialmente determiné que las cuentas de redes sociales en las que se destaque
informacion referente a las actividades o gestion de las personas servidoras publicas,
constituyen informacion de interés general y, por consiguiente, adquieren relevancia o
notoriedad publica. Ello, porque pueden contribuir al debate de una sociedad democratica
al establecer un canal de comunicacién entre la persona funcionaria y la ciudadania. Este
criterio se recoge en las tesis XXXIV/2019 y XXXV/2019 de la misma Segunda Sala de
rubros “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO
PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN
INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA
JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y
DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA" y “REDES SOCIALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS
PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD"*.

 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 67, tomo Il junio 2019, paginas 2330 y 2331.
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PRLETASODEMEZ.8'Y! Responsabilidad de MC

Es de sefalarse que el denunciante interpusc su escrito de queja en contra del
denunciado, y de MC, alegando una falta a su deber de cuidado.

No obstante, tal y como ha quedado debidamente acreditado en |a presente resolucion, el
denunciado fue quien publicé en su cuenta personal de Facebook las publicaciones objeto

de saneién; por tanto, el partido politico MC, no tiene participacién activa en el presente
asunte,

Asimismo, este tribunal atendiendo la jurisprudencia 19/2015 de rubro: CULPA IN
VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS, estima que no se acredita la conducta de vulneracién a las
normas sobre propaganda politica-electoral, por el uso indebido de recursos plblicos
atribuida a MC en su modalidad de culpa in vigilando, ya que el denunciado tiene el
aardetsr de servidor pablico.

5. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En este asunto, se observa que la sancién prevista en el articulo 350 de la Ley Electoral
es aplicable para sancionar el indebido uso de los recursos publicos que estan bajo la
responsabilidad del denunciado, en su caracter de Subsecretario del Trabajo de la
Secretaria del Trabajo del gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

El texto del articulo es el siguiente:
“Articulo 350. Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparciglidad los recursos publicos que estén

bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia entre partidos
politicos.

El servidor publico que transgreda la disposicién establecida en el pérrafo anterior
sera sancionado por la Comisién Estatal Electoral con multa de cien a diez mil
veces el salario minimo general vigente para la ciudad de Monterrey”.

Con base en las conclusiones expuestas, lo conducente es proceder a la calificacién e
individualizacion de la sanci6n atribuible al denunciado, en su caracter de Subsecretario
del Trabajo de la Secretaria del Trabajo del gobierno del Estado de Nuevo Leén. Para ello,
se calificara e individualizara la sancién conforme a los parametros precisados con
antelacion en esta sentencia y, en consecuencia, se obtiene;

Bien juridico tutelado. El bien juridico que se ftutela es la observancia directa a lo
establecido en el articulo 134, séptimo parrafo, de la Constitucién Federal, del que se
desprende la prohibicién de destinar los recursos publicos en detrimento del principio de
equidad en la contienda, asi como el principio de legalidad que debe observar todo
servidor publico para el manejo de los recursos publicos que tiene a su disposicién.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee—nl.gs;.mx




Expediente ndmero POS-097/2023.

TRIBUNAL

ELECTORAL

o T Sigularidad o pluralidad de las faltas. La comision u omision de la conducta sefialada
es singular, pues se trata de una sola infraccion, consistente en publicar cuatro iméagenes
con propaganda politica en su red social de Facebook en horario y dia habil, faltando a su
deber de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su cargo.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

® Modo. La irregularidad consistié en la publicacién de cuatro imagenes en el perfil
bajo su control de la red social de Facebook, en el que el denunciado, de manera
voluntaria y unilateral, en su caracter de servidor publico, en dias y horario habil
divulgé en su perfil de Facebook imagenes con contenido de propaganda politica
a favor del partido politico MC.

* Tiempo. Las imagenes fueron publicadas los dias 20-veinte de junio, 13-trece,
17-diecisiete y 24-veinticuatro de julio.

® Lugar. Las publicaciones se realizaron en el perfil personal del denunciado.

Condiciones externas y medios de ejecucién. La conducta se desplegd por Ia
publicacion de las imagenes y el contenido de éstas.

Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no puede estimarse

que el denunciado haya tenido un beneficio 0 un lucro cuantificable, con la realizacién de
la conducta infractora.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que se estima que la conducta del denunciado

fue de caracter intencional, al aparecer el emblema y nombre del partido MC y publicarlas
en su perfil de Facebook.

Reincidencia. Se considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre

nuevamente en la misma conducta infractora, situacion que no acontece respecto a la
presente conducta.

Gravedad de la responsabilidad. Por todas las razones expuestas, este Tribunal
Electoral estima que la infraccién en que incurrié el denunciado, como servidor publico,
debe ser considerada como grave ordinaria, puesto que, en su caracter de servidor
publico realiz6 la difusién de cuatro imagenes con propaganda politica a favor de un
partido politico y en dias y horas habiles de labores como servidor publico, lo cual

constituye un indebido uso de recursos publicos en detrimento de Ia equidad en la
contienda.

Sancién a imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccion, especialmente el bien juridico protegido y sus efectos, la conducta
desplegada por el sujeto responsable, las circunstancias particulares del caso, asi como
la finalidad de las sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible comisién de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida,
€s que se determina procedente imponer al denunciado, la sancién prevista en el articulo
350, segundo parrafo, de la Ley Electoral, consistente en MULTA, por la cantidad de 100
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O ESTADO DR KR g 36 (Unidad de Medida y Actualizacion), resultando la cantidad de $10,374.00 (diez

mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 Moneda Nacional).

En modo alguno se considera que dicha sancién resulta excesiva y desproporcionada, ya
que en o que respecta al denunciado, se considera que estan en posibilidades de pagar
la multa impuesta, de conformidad con la probanza contemplada en el apartado B, inciso
b), del que se desprende en lo que interesa, la remuneracién que percibe el denunciado
eon motivo de su cargo como Subsecretario del Trabajo de la Secretaria del Trabajo del
gobierno del Estado de Nuevo Ledn, por lo que se considera que tiene la solvencia
sufisiente para hacer frente a la multa impuesta,

Pago de la multa. El denunciado debera de pagar la multa a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, ante ello, se solicita a |a citada secretaria que, en su

Bportunidad, haga del conocimiento de este Tribunal la informacién relativa al pago de la
muita,

Publicacién y vinculaciéon®. La presente ejecutoria debers publicarse, en su
oportunidad, en la pagina de Internet de este Tribunal Electoral, en el apartado

carrespondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Ordinarios
Sancionadorss,

Asimismo, se vincula al Instituto Estatal a través de su Direccion Juridica, para que realice
el proceso necesario para la publicacién de la presente sancién en Su pagina de internet

oficial,
8. REBOLUTIVOS

En razoén de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 358 y 369 de la Ley Electoral,
88 resuelve:

PRIMERO. Se decreta la INEXISTENCIA de las conductas referentes a promocién
personalizada y actos anticipados de precampafia y campafia.

SEGUNDO. Es EXISTENTE el uso indebido de recursos pliblicos cometido por el
denunciado, en términos de lo razonado en la presente sentencia y, en consecuencia, se
le impone MULTA equivalente a 100-cien UMAS,

TERCERO. Deviene INEXISTENTE la culpa in vigilando atribuida a MC,

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asi definitivamente lo resolvié el
Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, por MAYORIA de votos del

% En el link hngs:fm.inegi.nr_q.mxrtamas.-‘umgf se establece que el valor de una UMA para el 1-uno
de febrero, asciende a la cantidad de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 moneda nacional).
% Una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia.
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= - ﬁ'éegi';;trado JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y del Magistrado en funciones MIGUEL
ANGEL GARZA MORENO, con el voto en contra aclaratorio de I3 Magistrada CLAUDIA
PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, siendo ponente el primero de los Magistrados

mencionados, ante la presencia de la licenciada YURIDIA GARCIA JAIME, Secretaria
General de Acuerdos que autoriza. DOY FE.

e
MTRO. JESUS EBUARDO BAUTIS A PENA
MAGISTRADO PRESIDENTE

— N

MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS

MAGISTRADA
e Y
IC. MIGUEL MENO
~— T T P et o
MASISTRADO EN FUNCIONES

4 EE
= LIC. Y| CiA JAIME
SECRETARJA GENERAL DE ACUERDOS
VOTO EN CONTRA ACLARATORIO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION II, DE LA LEY ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA
PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, EN EL EXPEDIENTE POS-97/2023.

Respetuosamente, me permito manifestar mi disenso sobre Ia determinacién aprobada
por la mayoria de mis companieros, en el sentido de declarar la existencia de la infraccion
a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo 7, de la Constitucién Federal, por parte del

denunciado en el procedimiento sancionador que nos ocupa, Adrian Mario Gonzalez
Caballero, por utilizar su tiempo oficial de labores en beneficio del partido politico
Movimiento Ciudadano, al difundir en dias y horas habiles, actos partidistas que contienen

propaganda politica la por lo que formulo el presente voto, en atencion a las siguientes
consideraciones.
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Antes de exponer las razones de mi disenso aclaro que estoy de acuerdo en declarar la
inexistencia de las infracciones consistente en promocién personalizada y actos

anticipados de precampafia y campafia por las que fue emplazado el denunciado, asi
como el partido politico Movimiento Ciudadano.

Ahora bien, en las consideraciones de la sentencia que constituyen el motivo de mi
disenso, se dice que las imagenes identificadas en el expediente como 2, 6.6, 8, y 10,
tienen el cardcter de propaganda politica;3” que las mismas fueron difundidas en horario

oficial de iabores, ya que el denunciado es funcionario pliblico, y que dicho acto incide en
1a santlenda slastoral,

También se argumenta en el sentido de que existe un vinculo entre el denunciado vy el
partido Movimiento Ciudadano, al ser colaborador de Ia Comisién Operativa municipal de
diche partido en el municipio de Apodaca, Nuevo Leédn, y que ante tales condiciones se

tiens per acreditada la vulneracion al articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucién
Federal.

La disposicién Constitucional en comento establece que las y los servidores plblicos de
la Federacién, las entidades federativas y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos

publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en |a competencia entre los partidos
politices,

El bien juridico tutelado por la citada norma, consiste en que, durante los procesos
electorales y la competencia entre partidos politicos fuera de un proceso comicial, sea
equitativa, es decir, que sus protagonistas, ya sea miembros de los partidos politicos o
funcionarios pablicos no hagan uso parcial o con fines electorales de los recursos que se
encuentran destinados para el desarrollo de la administracin publica,

Aunado a ello, la suscrita considerc que, en aras de salvaguardar el contenido de dicho
principio constitucional, no se debe vulnerar ofro principio igualmente tutelado por la
Constitucién Federal, como es, el derecho a la libertad de expresion de todos los

7 Bajo el argumento de que se observa el nombre, asi como el emblema del partido por lo que pretenden
crear, transformar o confirmar opiniones a favor e ideas de dicho ente politico, lo que de denota que el
carécter de propaganda politica,
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cuﬁgdanos, incluidos los servidores publicos. Por tanto, debe haber un equilibrio entre

ambas figuras juridicas y los fines que protegen,

DEL ESTADO DE

Por tanto, el analisis de cada caso concreto, requiere de un escrutinio estricto por parte de
las autoridades electorales a fin de evitar la vuineracién al ejercicio de libertad de
expresion, es decir, se debe tomar en cuenta si el presunto uso indebido del tiempo oficial
de labores de los funcionarios tiene impacto en un proceso electoral en curso, o bien, si
solo se ejerce un derecho, en este caso, el de libertad de expresién.

Por otro lado, al emitir una resolucién en la que se encuentre inmiscuido el presunto uso
indebido de recursos publicos en su vertiente de empleo indebido de horario oficial de
labores, se debe tomar en cuenta si el acto denunciado, es decir, la publicacién de
iméagenes o videos por cualquier medio, se realizé en tiempo real, ya que de eso
dependera en gran medida el sentido de la resolucién.

Al respecto, no esta acreditado en autos que el denunciado haya realizado los actos que
contienen las imagenes, en dias y horas habiles, lo que en todo caso, podria ser motivo
de infraccion, es decir, seria sancionable el hecho de que los actos de propaganda politica
se hayan realizado en horario de labores.

En el presente caso, coincido con mis compafieros Magistrados en el sentido de que las
imagenes en base a las cuales determinan declarar la infraccién, tienen el caracter de
propaganda politica; en lo que no estoy de acuerdo, es que se determine que dicho acto
incide en la contienda electoral, por la sencilla razén, de que al momento en que

ocurrieron los hechos denunciados, no habia en curso ningun proceso electoral
constitucional en curso.

Por tanto, resulta incuestionable que, para que se actualice |a imparcialidad en la
contienda, derivado del uso indebido de recursos publicos, (en este caso, en su vertiente
de uso indebido de horario oficial de labores de un funcionario publico), en es necesario
que exista un proceso electoral curso, pero no solo eso, sino que los actos denunciados
favorezcan de manera indebida a alguno de los contendientes, lo cual, insisto, no es
posible, dado que los hechos se dieron fuera de proceso electoral.

Por otro lado, el contenido de las imagenes no esta relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econbémico social, cultural o politico, o beneficios o
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S compromisos cumplidos y tampoco se desprende que con la difusién de ese tipo de
propaganda se pretenda lograr la adhesién o aceptacion social, en torno a los diversos
denunciados, Adrian Mario Gonzalez Caballero y €l partido Movimiento Ciudadano, de ahi,

que no se actualice el uso indebido de recursos publicos en la vertiente antes referida.

Es por los razonamientos expuesto que formulo e! presente voto.

Menterrey, Nuevo Leén, a tres de octubre de dos mil veintitrés.

——— = _'_‘———_hT‘,:"-—“"‘-——'
Claudia Patricia de la GarzaRamos

Magistrada Electoral

La resolucién que antecede se publicé en Ia listayde acuerdos de este Tribunal el 03-tres
de octubre de 2023-dos mil veintitrés. - Consta.;m
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leén, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electrénico que consta de treinta y seis fojas
fue digitalizado y almacenado electrénicamente a través de los
equipos de coémputo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente POS-097/2023, el cual tuve a la vista. Monterrey,
Nuevo Ledn, a tres de octubre de dos mil veintitrés. DOY FE.-
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